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3. napirend
ELOTERJESZTES

a Képviseld-testiilet 2023. majus 22-én tartando {ilésére
Jelentés a 2022. évben végrehajtott pénziigyi-gazdasigi ellendrzések tapasztalatairél

Bizottsdgi véleményezésre meghapta: Ugyrendi Bizottsig
Telepiilésfejlesztési és Szocialis bizottsag

Elfogaddsdhoz egyszerii szavazattébbség sziikséges.

Tisztelt Képviseli-testiilet!

Pirté6 Kézség Onkormanyzata a 2022. évre sz6l6 belsé ellendrzésére, az onkormaényzat &ltal
alapitott €s fenntartott koltségvetési szervek, miikddtetett intézmények belsé- és feliigyeleti
ellen6rzésére vonatkozé tervet 2021. évben a 19/2021. (X1.29.) kt.sz. hatdrozataval fogadta el.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérsl szolo 370/2011.
(XIL.31.) Korm, rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49.§ (3a) bekezdése alapjan ,,a polgarmester a
targyeévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott
koltségvetesi szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalé ellenbrzési
jelentést - a targyévet kovetden, a zarszamaddsi rendelettervezettel egyidejiileg - a
képviselStestiilet elé terjeszti jovahagyasra”. Jelen el6terjesztés tartalma a 2022. évre vonatkozd
¢éves ellendrzési jelentést, valamint az éves §sszefoglalo ellen6rzési jelentést.

Fenti jogszabalyi hivatkozas alapjan, kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy fogadja el az
alabbi, Pirté K6zség Onkormanyzatinak 2022. évi éves ellendrzési jelentését és dsszefoglald
ellenbrzési jelentését.

Hatérozati javaslat:

Pirt6 Kozség Onkorminyzatinak Képvisels-testiilete a 2022, évben végrehajtott
feliigyeleti és belsé ellenérzések tapasztalatairél készitett, a tirgyévre vonatkozé éves
ellendrzési jelentést és dsszefoglalo éves ellenérzési jelentést elfogadja.

Hatarid6: 2023. majus 31.

Felelos: Nagy Ferenc polgarmester
Végrehajtasért felelds: Rozsiné Kispéal Ménika kirendeltség vezetd
Ertestil: Kollamné Dr. Lengyel Linda jegyz6, bels6 ellendrzésizvezett

Pirt6, 2023. majus 10.
Nagy Ferenc s.k.
polgérmester



EVES ELLENORZESI JELENTES
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Vezetdi dsszefoglalé

A belsé ellendrzés altal vizsgalandé teriiletek meghatirozasanal a vonatkozé jogszabilyi
el6irasokon felill figyelembe kell venni a szervezetek struktirajaban vagy tevékenységében
bealld valtozasokat is.

Elsbédleges szempont az ellendrzés miikodtetését illetden, hogy biztositsa az
Onkormanyzat, illetve az intézmények rendelkezésére 4allé forrasok szabalyszeril,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasat.

Az Onkormanyzat gazdasdgi programja alapjén a 2021 — 2024. id6szakra készitett stratégiai
ellendrzési terv, az elvégzett kockédzatelemzés altal feltirt szempontok figyelembevételével az
idészakra meghatdrozta a belsd ellenérzés irdnyat, feladatait, alapul szolgil az éves
ellendrzési tervek elkésztéséhez.

A stratégiai id6szak belsd ellendérzési fokusza

-  afeladatelldtas hatékonysaga és gazdasagos szervezeti keretek kialakitasa

- koltségvetési tervezés megalapozottsiga, forrasfeltarss hatékonysiga

- Onkormanyzati vagyon védelme, hasznositésa

- fejlesztésekkel belépd 1j feladatok fenntarthatosaga

- egyuttmiikddés a civil szféraval, helyi gazdasagi szereplokkel, kapcsol6dd jogok és
kotelezettségek rendszere

Pirt6 Kézség Onkorméanyzata killsd szakérté bevondsdval gondoskodik a belsé ellenbrzési
vezetdi €s az operativ munkat tAmogat6 belso ellen6rzés ell4tasardl.

Fejlesztési tervként fogalmazédik meg az Onkormanyzat belsé ellendrzésre forditandé
id6keretének megnovelése.,

A kiilsd szolgaltaté igénybevétele mentesit a kapacitss felmérés és Iétszdmgazdalkodas alél.

A jelenlegi belsé ellendr képzettsége megfelel a jogszabaly altal el6irt kovetelményeknek, s
ennek meglétét folyamatosan igazolnia kell,

A kiills6 szakértd biztositia a folyamatos tovabbképzés, szakmai konzulticidkon vald
részvételt, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A vizsgilatok hatékonysdgit ¢s eredményességét biziositd ellendrzési médszerek
megismerését €s alkalmazisat elvarasként kell megfogalmazni.

A Polgarmesteri Hivatalban ¢s az intézményekben a helyszini ellendrzésekhez sziikséges
targyi feltételek biztositottak.,

Pitté Kozség Onkormanyzata a 2022. évi belsé ellendrzési tervét 2021. november 29-¢én,
19/2021. Kth. szdmu hatarozatéval fogadta el.

Az éves ellendrzési terv 2022-re két feladatot hatdrozott meg:

- Pénzigyi-szamviteli szabalyzatok megfeleléségének ellendrzése
Gazdalkodéasi jogkordk gyakorldsa



Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1. Pénziigyi-szimviteli szabalyzatok megfelel6ségének ellenirzése

A vizsgalat célja:

annak megéllapitdsa, hogy az Onkorméanyzatnil a belsd kontrollrendszert kialakitottdk és
miikddtetik-e, a szabalyzatokat elkészitették-e, azokat aktualizaltak-e a vonatkozé jogszabalyi
eléirdsoknak megfelelden.

Az ellenbrzés 2022. jllius 26-t6l, 2022. augusztus 2-ig terjed id6szakban, az ellendrzési
programnak megfeleléen elvégzésre keriilt. Teljesitett ellenérzési nap: 6 nap.

Részletes megallapitisok
A jegyzd gondoskodott a bels6 kontrollrendszer kialakitasardl és mikddtetésérol,

elkészitették a jogszabalyban meghatarozott, a kontrollrendszer egyes elemei keretében eldirt
szabalyzatokat. Az éves ellendrzési jelentést a zarszdmadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg
terjesztették a képviseld-testiilet elé jovahagy4sra, melyben értékelték a belsé kontrollrendszer
Ot elemét.

A helyszini ellen6rzés alkalmaval megéllapitottam, hogy az Aht., az Avr., az Ahsz. és tovabbi
jogszabélyok 4ltal el6irt kotelezd szabalyzatokkal néhény szabalyzat kivételével
rendelkeznek.

Hianyzo szabalyzatok:

* a belféldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével as lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos szabélyozassal,

* az anyag- as eszkbzgazdilkodéds szdmviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit
rendezd szabalyzattal,

* a reprezentaciés kiadasok felosztdsat, azok teljesitésének as elszamoldsinak
szabalyaival,

¢ avezetékes- as mobiltelefonok hasznalatat, as

¢ a kozérdekli adatok megismerésére irdnyulé kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezben kézzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjével.

A szabalyzatok aktualizildsara altaldban a bekovetkezd személyi valtozasok miatt volt
sziikség, mely valtozasokat dtvezették a szabélyzatokon.

A szabélyzatokat a Kiskunhalasi Kozds Onkorményzati Hivatal készitette el, azok hatélyat
kiterjesztették a K6zos Hivatal konyvvezetési krébe tartozé szervezetekre, Igy Pirt6 Kézség
Onkormanyzatira. A szabalyzatok alairbjaként a polgirmester is megjelenik. A kiterjesztés
ténye a belso kontrollrendszer szabalyzat esetében nincs feltiintetve.

Javaslatok

1. egyértelmiien fogalmazzik meg a belsé kontroll szabdlyzatban, hogy a szabélyzat
hatalya kikre terjed ki.
2. ahiinyzé szabalyzatokat készitsék el.

2. Gazdalkodasi jogkordk gyakorldsa
Vizsgélat célja:
Annak megallapitdsa, hogy a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsa az operativ gazdalkodasban
megfelel-e a jogszabalyi és a belsd szabalyozasi eléirasoknak.




Az ellenbrzés 2022. november 15 — 21. kozott terjedd id6szakban, az ellenérzési programnak
megfelelden elvégzésre keriilt. Teljesitett ellen6rzési nap: 6 nap.

Részletes megallapitdsok
A pgazdilkodasi jogkOrok szabilyozdsa kisebb hidnyossagokkal dltaldban megfelel a

jogszabélyi és szamviteli el6irdsoknak.
A gazdalkodasi jogkordk gyakorlati alkalmazisa soran megallapitott hidnyossagok:

Pénziigyi ellenjegyzés

Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott, az ellendrzés idészakaban érvényes szerzédések,
megallapodasok pénziigyi ellenjegyzése tobbségében nem tortént meg.

Teljesitésigazolds
Nem tiintetik fel viszont a felhasznalds konkrét céljat és helyét, eszkdzbeszerzés esetén a
leltarba vétel tényét.

A beszerzés, vagy a szolgéltatés teljesitésének feladatellatashoz kapcsolodo szitkségessége és
hiteles igazoldsa csak akkor fogadhato el, ha a teljesitésigazolds egyértelmiien tartalmazza a
felhasznalds céljat, helyét, és a teljesitésigazoldsra jogosult al4irésat.

Utalvinyozds

Egy-egy gazdaségi esemény folyamatainak idésoros vizsgdlata soran felmeriil hinyossag,
hogy a pénziigyi teljesités iddpontja megeldzi a fokényvi konyvelésben torténd rbgzitést,
ezaltal az utalvanyrendelet is késébb késziil el, igy a teljesitést elrendelé alairds is késébb
kertil a dokumentumra

Javaslatok

Pénziigyi ellenjegyzés vonatkozésban minden kotelezettségvallalast el kell latni pénziigyi
ellenjegyzéssel, és az ellenjegyzési jogkort csak az arra felhatalmazott személy gyakorolhatja.

Teljesitésigazolds tekintetében egyértelmiien rogziteni kell a felhasznalds céljat, és helyét.

Utalvinyozds tekintetében, eleget téve a vonatkozd jogszabélyi és belsd szabalyozasi
eléirdsoknak, pénziigyi teljesitésre minden esetben csak megfeleld adattartalommal kitslt6tt
és alairt utalvanyrendelet alapjén keriiljon sor. az érvényesitdi alifrdsnak az utalvanyrendelet
megfeleld helyén szerepelni kell.

Az elézbekben ismertetett két terv szerinti ellendrzésen feliill 2022. évben soron kiviili
ellendrzésre nem keriilt sor.,

Az ellenérzések sorin biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanidja kapcsin
tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljérds meginditasara
okot adé cselekmény vagy mulasztis nem meriilt fel.



A bizonyossigot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezék bemutatisa

Sem az ellendrzések soran, sem azok helyszini realizilasa sordn akadalyozé tényezé nem
meriilt fel.

Az ellendrzések nyilvintartisa

Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartas felfektetésre keriilt
az elbirt adattartalommal. Az ellendrzési dokumentumok megdrzésér6l, illetve a
dokumentumok és adatok szabélyszer(i, biztonségos tarolasar6l a Polgdrmesteri Hivatal
hivatali helyiségében gondoskodunk.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A megbizott belsé ellenér és belsd ellendrzési vezetd mind kapacitdsban, mind
felkésziiltségben biztositja a bels6 ellendrzési feladatok szabélyszerti és elvart szinvonalt
ellatasat.

Tekintettel az Onkormanyzati szamvitelben bekdvetkezett jelentds mértékii valtozasra,
célszerii a jov6ben a bevezetéssel, atalldssal kapcsolatos tapasztalatokat vizsgalni, értékelni az
eredményeket.

A korabbi évekhez képest ndvelni sziikséges az ellendrzések szamét &s az érintett teriileteket.

A tanacsadé tevékenység bemutatisa

A belsé ellenérzési vezetd tandcsadéi tevékenységet 2022 évben a belsd ellenér az ASP
rendszer miikddtetésével kapcsolatos szervezési és munkamegosztasi feladatok és madszerek
kialakitidsaval Gsszefliggésben latott el.

L A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan
A belsé kontrolirendszer ot elemének értékelése

A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet minden
szintjén érvényesiils - megfeleld

a) kontrollkdmyezet,
b) kockézatkezelési rendszer,
c) kontrolltevékenységek,
d) informdciés és kommunikacios rendszer, és
e) nnyornon kdvetési rendszer {monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért, és fejlesztéséért.
A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy
- a koliségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabélyszeriséggel, szabalyozottsdggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,
- az eszkdzOkkel és forrdsokkal valo gazdélkoddsban ne keriiljon sor pazarlésra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalésra,
- megfeleld, pontos és naprakész informéciok 4lljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv mikddésével kapcesolatosan, és



a bels6 kontrollrendszer harmonizicidjdra és &sszehangoldsara vonatkozé
jogszabalyok  végrehajtasra  Keriiljenek a  modszertani utmutaték
figyelembevételével.

A belsd ellen6rzés a Bkr. 21. §. (2) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirdsoknak megfeleléen
vizsgilja, elemzi és értékeli a belsé kontrollrendszerek jogszabélyoknak és szabélyzatoknak
val6 megfeleld kiépitését, gazdasdgos, hatékony és eredményes mitkdését.

A Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles a Bkr. 1. melléklete
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét.

A Bkr. 12. §-aban foglalt eléirs alapjan a koltségvetési szerv vezetéje és gazdasagi vezetdie
kétévente koteles a belsé kontrollrendszer témakdrében az allamhaztartasért felelds miniszter
altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni.

Pirt6 Ko6zség Onkorményzatanal és az 4ltala alapitott és iranyitott koltségvetési szerveknél a
miikddés folyamatira és sajitossagaira tekintettel kialakitdsra keriiltek mindazon elvek,
eljardsok €s belsd szabdlyzatok, amelyek alapjan érvényesiil a feladatok ell4tésat szolgdlé
eldiranyzatokkal, létszimmal és vagyonnal valé szabdlyszerli, gazdasigos, hatékony és
eredményes gazddlkodds. A belsd kontrollrendszer, s ennek keretében az eljardsok,
szabalyzatok alkalmazdsa és fejlesztése folyamatos feladat.

Az intézkedési tervek megvalésitisa

A 2022, évben lefolytatott belsé ellenérzések sorén tett megéllapitasokra nem volt sziikséges
kiilén intézkedési tervet késziteni.

Az cllen6rzések alkalmaval megtett ajanlésok a napi munkavégzés sordn a
munkafolyamatokba épitett, és a vezetdi ellen6rzési folyamatok sordn megfeleléen
alkalmazhatok, €s biztosithat6 a j6v8beni hibak kikilszbslése.

Pirt6, 2023. majus 15.

Gomazsik Laszld
belsé ellenérzési vezetd



