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1. napirend
ELOTERJESZTES

a Képvisel6-testiilet 2025. méajus 26-4n tartando {ilésére
Jelentés a 2024. évben végrehajtott pénziigyi-gazdasagi ellenérzések tapasztalatairol

Bizottsagi véleményezésre meghapta: Ugyrendi Bizottsag

Elfogaddsahoz egyszerii szavazattobbség szilkséges.

Tisztelt Képviseli-testiilet!

Pirté Kozség Onkormanyzata a 2024. évre sz6ld belsd ellendrzésére, az Snkormanyzat &ltal
alapitott és fenntartott kltségvetési szervek, miikddtetett intézmeények belsé- és felligyeleti
ellendrzésére vonatkozo tervet 2023. évben a 45/2023. (X1.27.) kt.sz. hatérozataval fogadta el.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérdl sz6lé6 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Bkr.) 49.§ (3a) bekezdése alapjan ,a jegyzd a
targyévre vonatkozo éves ellentrzési jelentést, valamint a helyi énkorméanyzat altal alapitott
kéltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjén készitett Gsszefoglald éves ellendrzési
jelentést - a targyévet kovetden, legkésébb a zdrszdmadisi rendelet elfogadisaig - a
képviselGtestiilet elé terjeszti jovahagyésra”. Jelen cléterjesztés tartalma a 2024. évre vonatkozé
¢ves ellen6rzési jelentést, valamint az §sszefoglalé éves ellendrzési jelentést.

Fenti jogszabélyi hivatkozas alapjan, kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy fogadja el az
alabbi, Pirt6 Kozség Onkormdanyzatanak 2024. évi dsszefoglald éves ellendrzési jelentését.

Hatérozati javaslat:

Pirté Kozség Onkorminyzatinak Képviselo-testiilete a 2024. évben végrehajtott
feliigyeleti és belsé ellendrzések tapasztalatairél készitett, a tirgyévre vonatkozé éves
ellenérzési jelentést és dsszefoglalé éves ellendrzési jelentést a melléklet szerint elfogadja.

Hatarid6: 2025. majus 31.

Felelés: Nagy Ferenc polgarmester
Végrehajtasért felel6s: Rozsiné Kispdl Ménika kirendeltség vezetd
Ertesiil; Dr. Rékasi Cecilia jegyzo, belsé ellendrzési vezet6

Pirt6, 2025. méjus 19.




Melléklet

EVES ELLENORZESI JELENTES
2024,

Pirto, 2025. majus 12.



Vezetdi dsszefoglalé

A belso ellenbrzés altal vizsgdlando teriiletek meghatirozésénal a vonatkozd jogszabalyi
el6irasokon feltil figyelembe kell venni a szervezetek strukturdjban vagy tevékenységében
beélld véltozasokat is.

Elsddleges szempont az ellenérzés miikddtetését illetéen, hogy biztositsa az
Onkorméanyzat, illetve az intézmények rendelkezésére &ll6 forrasok szabalyszerti,
szabalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznalisat.

Az Onkormanyzat gazdasigi programja alapjan a 2021 — 2024. id8szakra készitett stratégiai
ellenSrzési terv, az elvégzett kockdzatelemzés 4ltal feltért szempontok figyelembevételével az
id6szakra meghatdrozta a belsé ellen6rzés iranyat, feladatait, alapul szolgadl az éves
ellendrzési tervek elkésztéséhez.

A stratégiai idészak belsd ellendrzési fokusza

-  afeladatellatas hatékonysaga és gazdasagos szervezeti keretek kialakitdsa

- koltségvetési tervezés megalapozottsiga, forrasfeltards hatékonységa

- Onkormanyzati vagyon védelme, hasznositésa

- fejlesztésekkel belépé uj feladatok fenntarthatdsiga

- egylittmikddes a civil szféraval, helyi gazdaségi szerepl8kkel, kapcsolodé jogok és
kotelezettségek rendszere

Pirté Kozség Onkorményzata kills§ szakértd bevonassval gondoskodik a bels6 ellendrzési
vezetdi és az operativ munkét timogato6 belsé ellenbrzés ellatasarol.

Fejlesztési tervként fogalmazédik meg az Onkorményzat belsd ellendrzésre forditandéd
id6keretének megndvelése.

A kiils6 szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és létszamgazdalkodis aldl.

A jelenlegi belsé ellendr képzettsége megfelel a jogszabély éltal elbirt kdvetelményeknek, s
ennek meglétét folyamatosan igazolnia kell.

A kils szakérté biztositia a folyamatos tovabbképzés, szakmai konzultacidkon valé
részvételt, illetve a feladatellatds informatikai hatterét,

A vizsgilatok hatékonysigit és eredményességét biztosité ellenérzési modszerek
megismerését és alkalmazasat elvéarasként kell megfogalmazni.

A Polgarmesteri Hivatalban és az intézményekben a helyszini ellenérzésekhez sziikséges
targyi feltételek biztositottak.

Pirt6 Koézség Onkorményzata a 2024. évi belsd ellendrzési tervét 2023. november 27-én,
45/2023. Kth. szdm hatérozataval fogadta el.

Az éves ellendrzési terv 2024-re két feladatot hatrozott meg:

- Pénzkezelés ellenérzése
- Afa nyilvantartisok, bevallisok ellendrzése



Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1. Pénzkezelés cllenérzése

A vizsgilat célja annak vizsgélata, hogy a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok alaki és
tartalmi  szempontb6l megfeleléek-e, készpénzkezelés, vagyonvédelem, pénztirzarlat
ellendrzése, pénztéri rovancs, a pénzkezelési szabélyzatban foglaltak betartdsanak vizsgalata.

Az ellenérzés 2024. szeptember 26-t61 oktdber 04-ig terjedd idészakban, az ellendrzési
programnak megfeleléen elvégzésre keriilt. Teljesitett ellendrzési nap: 6 nap.

Részletes megallapitisok
A Pénzkezelési Szabdlyzat 2017. oktéber 05-e 6ta hatilyos, utolsé médositis 2023.

februdr 21-e, az aldirisi jogosultsigok viltozdsat illeten. A szabalyzat a Kiskunhalasi,
Harkakétonyi és Pirt6i Onkormanyzatokra és intézményeikre terjed ki, és egységesen
szabalyozza a készpénzforgalom lebonyolitisinak rendjét, a pénzkezelés személyi és targyi
feltételeit, felelésségi szabalyokat, a készpénz és a bankszamla kozétti forgalmat, eljarasi és
ellendrzési rendet, pénzmozgésok jogcimeit és nyilvantartds szabalyait.

Az Szt-ben rbgzitett elvirasok mindegyike megtalalhaté a helyi szabélyzatban. A
szabalyzatban a kerekitési szabélyok megfelelen rogzitésre keriiltek.

A Pirtéi nkormdnyzatra vonatkozé egyedi elffrdsokat 2 szabalyzat 4. sz. melléklete
tartalmazza.

A szabalyzatban pénztirzarlat rendjét egységesen Gigy szabilyozték, hogy a pénztérban a
pénztari orak befejezését kovetben 300.000 Ft készpénz tarthaté és a pénztiros az
Onkorményzat pénztirdban haventa kiteles pénztarzarlatot elkésziteni.

A nyilvantartast a ,,Szigord szamadasi nyomtatvanyok munkahelyi (tételes) nyilvéntartd
lapja” elnevezésii dokumentum hasznélatdval vezették, a nyilvantartds az ellendrzési
idOpontjaban naprakész.

A készpénzben torténd teljesitések eseteir6l helyi rendelet nem késziilt, azonban a
pénzkezelési szabalyzat melléklete részletes felsoroldst tartalmaz a kifizetési jogcimekrél,

A penzkezelési szabilyzat melléklete tartalmazza a beszedett pénzek elszémolasahoz
hasznélandé §sszesitd belsé bizonylatmintat.

A hasznalt 6sszesitd bizonylat megfelel a szabalyzatban foglaltaknak, a beszedett megegyezik
a csatolt befizetési utalvanyon a bankszamléara befizetett dsszeggel. A kozvetlen bankszdmlara
valé befizetés nem felel meg az érvényes szabélyozasnak, mivel a pénzbeszedd hely része a
penztarnak, ezért annak forgalmat a pénztéari nyilvantartasokon 4t kell futtatni.

Pénziigyi ellenjegyz6i és érvényesitési feladatok ellatdsira a Kézds Onkormanyzati Hivatal
koztisztviseldjét a polgdrmester hatalmazta fel a szabalyzat mellékletét képezd irasos
kijeloléssel.

Az Aht. és az Avr. vonatkozé jogszabalyi helyei alapjan a kijelolést a gazdélkoddsi
feladatokat elldté Kozos Onkorményzati Hivatal gazdaségi szervezetének vezetbje, vagyis
jelen esetben a Kozos Onkormanyzati Hivatal Pénziigyi ¢€s Gazdélkodasi Osztily vezetbje
teheti meg. Jogszabalyi felhatalmazas alapjan az ellenjegyzdi és érvényesitési jogkdr az
osztilyvezetdt illeti meg, ezért a jogkor gyakorlasat csak O ruhdzhatja 4t mésra.

Az ellenjegyzési és érvényesitési jogkor atruhézasaval kapcsolatban a kirendeltségvezetd
2024. szeptember 12-én jelzéssel €lt a K6z6s Hivatal pénziigyi osztélyvezetSie felé, hogy a
kijeldlést, mint arra jogosult személy, tegye meg a megkeresésben kért moédositdsoknak
megfelelden. erre jelen ellenGrzés id6pontjaig nem keriilt sor.



A gazdélkodési jogkdrdk gyakorldsédnak érvényesiilése tekintetében:

A gazdilkodési szabilyzat vonatkozé eldirdsa értelmében alkalmazhaté az Avr. 53. §. (1)
bekezdés a) pontja, mely lehetdvé teszi a 200.000 Ft Gsszeghatar alatti un.: kisdsszegt
kotelezettségvallalasok elozetes irasbeliségének mell6zését, ennek ellenére — kincstéri
ellenbrzésre hivatkozva — minden kisosszegli beszerzéshez sablon nyomtatviny megrendelst
csatolnak,

A kincstari ellendrzés vonatkozé megéllapitdsa a kistsszegli beszerzések esetében nem az
irasos kotelezettségvallalast, hanem annak esetleges megléte esetén az elGzetes
kotelezettségvallalas rogzitésének hidnyit kifogasolta.

Javaslatok

Pénztarkezelési szabalyok tekintetében:

A készpénzben teljesfthetd kifizetési jogcimeket javaslom a mindenkori kéltségvetési
rendeletben régziteni, eleget téve ezzel a vonatkozo jogszabalyi kitelezettségnek

A peénzbeszedd helyek pénzforgalmat a pénztari nyilvantartisokon 4t kell futtatni.

A gazdilkodési jogkérok gyakorlasédnak érvényesiilése tekintetében:
A kisOsszegli kotelezettségvallaldsok vonatkozéssban nem kell irisbeli megrendelsket
kiallitani, ezek alkalmazisa nem , életszer(i”.

Pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités vonatkozasiban ismételt jelzéssel javasolt élni az
osztalyvezetd felé a kijelolések szabalyszerii megtételére.

Javaslom tovébbé, hogy a helyszini ellenérzés alkalméval megbeszélt hibékat, hidnyossdgokat
sziintess€k meg, illetve a megfeleld szinvonalon végzett munkat folytassék a jévében is.
A feltart hianyossagokkal dsszefliggésben intézkedési terv készitése nem sziikséges.

2. Afa nyilvintartisok, bevallisok ellenérzése

Vizsgélat célja annak megallapitasa, hogy az 6nkorményzatnél az AFA bevallésok és a hozz4
kapesol6do nyilvantartisok szabalyosak-e, megfelelnek-e a jogszabélyi el6irdsoknak.

Az ellen6rzés 2024. december 02 — 09. kozott terjedd iddszakban, az ellenérzési programnak
megtelelden elvégzésre kertilt. Teljesitett ellendrzési nap: 6 nap.

Részletes megillapitdsok
Pirt6 kozség Onkormédnyzata az altaldnos szabélyok szerint alanyai az altaldnos forgalmi

adonak. Az ellenérzéssel érintett idészakban az énkorményzat havi bevalléd az intézmények
éves bevallok voltak. Ingatlan bérbeadis tekintetében nem éltek az Afa. torvény 88 (1)
bekezdése szerinti — az ingatlan bérbead4s adokotelessé tételének — lehetéségével.

Az onkormanyzat tekintetében a jogszabalyok éltal elSirt hatiridére teljesitették az AFA
bevallasi kotelezettséget.

Pirté Kozség Onkorményzata AFA alanyisagit a szocialis étkeztetés tevékenység alapozza
meg. ezzel Osszefliggésben bevételként jelenik meg a téritési dij és az ehhez kapcsolédo
fizetend5 AFA. Mint adékoteles tevékenység, az ezzel Gsszefiiggésbe felmeriild eldzetesen
felszamitott AFA visszaigényelhetd.

Az AFA nyilvantartas és elszamolés tekintetében téves értelmezés tortént, ugyanis Osszegében
megegyezden a kiszdmlazott AFA értéket szerepeltetik visszaigényelhetd AFA-ként is.



Ezzel a gyakorlattal nem csak az ingyenes étkeztetésre jutd, hanem a teljes kedvezményes
étkezésre juté AFA-t is elvesziti az onkorményzat, ugyanis a kedvezményes étkezésre jutd
AFA teljes egészében visszaigényelheto.

Ezen téves elszdmolasi gyakorlat kvetkeztében 2023. évben 450 e/Ft, 2024. évben 527 e/Ft
AFA-t nem igényeltek vissza.

Az allamh4ztartds szdmvitelér6l sz616 tobbszdr médositott 4/2013. (1.11) Korm. rendeletének
a kdnyvvezetés szabalyair6l sz6l6 IV. fejezet 23. Kényvviteli zérlat pontjan beliil az 53. §.
(5) d. pontja értelmében a kdnyvviteli zarlat keretében el kell végezni az altalanos forgalmi
ad6 megillapitasaval kapcsolatos clszdmolsokat a 364-es szamlacsoporton beliil.

A 2024. évi fokdnyvi kivonatok tanusdga szerint az ellenérzés idépontjaig 364-es
szamlacsoport §sszevezetése nem a havi AFA bevallasi idészakban, hanem negyedévenként
tértént meg. A forditott AFA elszamoldsa az érintett idészakokban az eléirasoknak
megfeleléen megtdrtént.

Javaslatok

A szocidlis étkeztetési tevékenység, mint adékoteles tevékenység, az ezzel Gsszefiiggésbe
felmeriilé el6zetesen felszdmitott AFA visszaigénylésérdl — kivéve az ingyenes étkeztetésre
jutd arany - Snellen6rzés keretében gondoskodni kell.

Az allamhaztartds szamvitelérdl szolo tobbszor modositott 4/2013. (1.11) Korm. rendeletének
a kdnyvvezetés szabalyair6l szol6 IV. fejezet 23. Kényvviteli zérlat pontjan beliil az 53. §.
(5) d. pontja értelmében a kdnyvviteli zarlat keretében el kell végezni az altaldnos forgalmi
ado megallapitisdval kapcsolatos elszdimoldsokat a 364-es szamlacsoporton belil, a
vonatkozd AFA bevallasi gyakorisig szerint, vagyis 2024-ben havonta.

Az el6zéekben ismertetett két terv szerinti ellenérzésen feliil 2024. évben soron kiviili
ellenérzésre nem keriilt sor.

-----

meginditisara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyaniija kapcsan
tett jelentések szdma és rovid osszefoglalisa

Az ellen6rzés sorén biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaris meginditasara
okot ad6 cselekmény vagy mulasztis nem meriilt fel.

A bizonyossigot ad6 tevékenységet el6segitd és akadilyoz6 tényezék bemutatisa

Sem az ellenérzések sordn, sem azok helyszini realizalésa sordn akadalyozod tényezd nem
meriilt fel.

Az ellenérzések nyilvéntartisa

Az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartas felfektetésre keriilt
az elbirt adattartalommal. Az ellendrzési dokumentumok megdrzésérél, illetve a
dokumentumok és adatok szabdlyszerfi, biztonsagos tarolasarl a Polgérmesteri Hivatal
hivatali helyiségében gondoskodunk.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo6 javaslatok



A megbizott belsé ellenér és belsd ellendrzési vezetd mind kapacitisban, mind
felkésziiltségben biztositja a belsé ellendrzési feladatok szabalyszerli és elvart szinvonalf
ellatasat,

Tekintettel az Onkormdényzati szdmvitelben bekovetkezett jelentds mértéki valtozasra,
célszerli a jovbben a bevezetéssel, 4talldssal kapesolatos tapasztalatokat vizsgalni, értékelni az
eredmeényeket.

A korabbi évekhez képest novelni szilkséges az ellendrzések szamat és az érintett teriileteket,

A tandcsado tevékenység bemutatisa

A belsé ellendrzési vezetd tanacsadoi tevékenységet 2024 évben a belsé ellenér az ASP
rendszer mikodtetésével kapcsolatos szervezési és munkamegosztasi feladatok és modszerek
kialakitasaval Gsszefiiggésben latott el.

L A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet minden
szintjén érvényesiils - megfeleld

a) kontrollkérmyezet,

b} kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informaci6s és kommunikacids rendszer, és
e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikSdtetéséért, és fejlesztéséért.

A Dbels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjdk, hogy
- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerlséggel, szabdlyozottsaggal, valamint a gazdasigossag, hatékonysag &s
eredményesség kévetelményeivel,
- az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkoddsban ne keriilitn sor pazarlésra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszn4lasra,
megfeield, pontos és naprakész informdciok 4lljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv miikddésével kapcsolatosan, és
- a bels6 kontrolirendszer harmonizdcijdra és Osszehangolasira vonatkozé
jogszabalyok veégrehajtisra keriiljenek a modszertani utmutatok
figyelembevételével.

A belsd ellendrzés a Bkr. 21. §. (2) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirdsoknak megfeleléen
vizsgélja, elemzi és értékeli a belsé kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabélyzatoknak
valé megfeleld kiépitését, gazdasdgos, hatékony és eredményes miiksdését.

A Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje kiteles a Bkr. 1. melléklete
szerinti nyilatkozatban értékelni a kbltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minGségét.

A Bkr. 12. §-dban foglalt el6iras alapjn a koltségvetési szerv vezetbje és gazdasagi vezetdie
kétévente koteles a bels6 kontrollrendszer témakorében az sllamhéztartésért felelés miniszter
altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni.

Pirt6 Kozség Onkormanyzaténil és az altala alapitott és irdnyitott koltségvetési szerveknél a
miikddés folyamatara €s sajatossdgaira tekintettel kialakitdsra keriiltek mindazon elvek,



eljarasok és belsd szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiil a feladatok ellatasat szolgalod
el6iranyzatokkal, 1étszammal és vagyonnal valé szabalyszerti, gazdaségos, hatékony és
eredményes gazdalkodds. A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok,
szabalyzatok alkalmazésa és fejlesztése folyamatos feladat.

Az intézkedési tervek megvaléositasa

A 2024. évben lefolytatott belsé ellendrzések sordn tett megallapitdsokra nem volt sziikséges
kiilén intézkedési tervet késziteni.

Az ellenérzések alkalmival megtett ajénlasok a napi munkavégzés sordn a
munkafolyamatokba épitett, és a vezetdi ellen6rzési folyamatok soran megfelelben
alkalmazhat6k, és biztosithaté a jovébeni hibak kikiiszobolése.

Pirto, 2025. majus 12.

Gomzsik Laszlé
bels6 ellenbrzési vezetd



